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Gutachten und Akkreditierungsempfehlung

zum weiterbildenden Studiengang
, Offentliches Recht und Management (MPA)*
der Hochschule Schmalkalden

I. Ablauf des Verfahrens der internen Akkreditierung

Eingang der Studiengangsdokumentation: 10. September 2015

Datum der Beiratssitzung: 02. Dezember 2015

Datum des Feedbackgesprachs: 02. Dezember 2015

Mitglieder des Beirats (Externe Begutachtung):

. Susann Holzhey, Direktorin des Sozialgerichtes Meiningen

. Prof. Dr. Axel Benning, Professor der Fachhochschule Bielefeld

. Thomas Kaminski, Burgermeister / Stadtverwaltung Schmalkalden

= Kay GofRmann, Absolvent ,Wirtschaftsrecht (LL.M.)" und Geschéftsfuihrer der
Kreishandwerkerschaft Schmalkalden-Meiningen

. Franziska Kemnitz, Studentin im Vollzeitstudiengang ,Wirtschaftsrecht (LL.M.)"

Prifer des Zentralen Qualitdtsmanagements (Interne Begutachtung):
. Susette Frankenberg, RdR4

. Andrea Beinemann, RdR4

Im vorliegenden Gutachten gelten Status- und Funktionsbezeichnungen jeweils in weibli-
cher und méannlicher Form. Eine sprachliche Differenzierung wird aus Grinden der besse-

ren Lesbarkeit nicht vorgenommen.
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Bedarfsanalyse, quantitative Zielsetzungen, Erfallung rechtlich verbindlicher Ver-
ordnungen

. Darstellung und Bewertung

1 Ziele und Bedarfsanalyse

Der neukonzipierte berufsbegleitende Masterstudiengang ,Offentliches Recht und Manage-
ment (MPA)" schlie3t mit dem Master of Public Administration (MPA) ab. Zugangsvoraus-
setzung ist ein erster berufsqualifizierender Hochschulabschluss, zudem wird einschléagige
Berufserfahrung von mindestens einem Jahr vorausgesetzt. Zusatzlich haben Kandidaten
die Moglichkeit einer Zulassung durch das Ablegen einer Eignungsprifung, welche nach
MalRgaben des § 63 Abs. 2 ThirHG in einer Satzung speziell fur diesen Studiengang gere-
geltist.

Der Studiengang greift die in der Berufspraxis relevanten Fragestellungen von Beschaftig-
ten in 6ffentlichen Verwaltungen, in 6ffentlichen Unternehmen und in Non-Profit-Organisa-
tionen auf und vermittelt neben vertiefenden Kenntnissen des 6¢ffentlichen Rechts relevante
Managementkompetenzen. AulRerdem berlicksichtigt er mit seinem Wahlpflichtangebot
verschiedene Beschéftigungsfelder der Studierenden — und bietet Akademikern eine gute
Maoglichkeit ohne Unterbrechung ihrer beruflichen Karriere den Masterabschluss zu erwer-
ben.

Das weiterbildende Studium richtet sich an folgende Zielgruppen:

» berufserfahrene Beschéaftigte aus Offentlichen Verwaltungen (Kommunal-, Landes-
und Bundesebene)

= berufserfahrene Beschéftigte Offentlicher Unternehmen
» Fach- und Fuhrungskrafte von Non-Profit-Organisationen

Mit einer geringen Anzahl von 14 Prasenzphasen ist der berufsbegleitende Masterstudien-
gang fur Berufstatige aus dem gesamten Bundesgebiet gut geeignet. Jedoch stellt dieser
Umstand einen hohen Anspruch an die Selbststudienmaterialien dar. AuRerdem muss eine
individuelle Arbeit wahrend der Prasenzphasen gewahrleistet werden. In der Studiengangs-

dokumentation wird die maximale Teilnehmerkapazitat mit 30 Studierenden ausgewiesen.
Ziele des Studiengangs

Nach den in der Studiengangsdokumentation definierten Studiengangszielen erhalten die
Studierenden umfassendes fachliches Wissen und eine wissenschaftliche Befahigung in
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wichtigen Bereichen des offentlichen Rechts und des éffentlichen Managements, was von

den Beiratsmitgliedern sehr begrifdt wird.

Hinsichtlich des Moduls ,Methodische Grundlagen und Soft Skills“ stellt sich die Frage, in-
wieweit dies inhaltlich fir Masterstudierende neu ist. Die Programmverantwortlichen weisen
darauf hin, dass es in der Praxis in diesem Bereich oftmals sehr unterschiedliche Vorkennt-
nisse gibt. AuRerdem gehen die behandelten Themen weit iber das Anfertigen wissen-
schaftlicher Arbeiten hinaus, so dass eine treffendere Bezeichnung des Moduls angeregt

wird.

Das Modul ,Volkswirtschaftslehre kann die Studierenden aus dem o6ffentlichen Bereich
dazu anregen, uber ihr fachliches Gebiet hinaus zu denken, aktuelle gesellschaftliche Prob-
leme besser zu verstehen und die volkswirtschaftlichen Auswirkungen von Entscheidungen

im oOffentlichen Bereich zu erkennen.

Die in den Modulbeschreibungen formulierten Qualifikationsziele sind breit gefachert, ne-
ben fachlichen Aspekten werden auch tberfachliche Aspekte berticksichtigt. Es werden
fachliche, methodische und generische Kompetenzen vermittelt, wodurch die Studierenden
zum wissenschaftlichen Arbeiten, zur Ubernahme von Fuhrungsaufgaben sowie zur An-
wendung von anspruchsvollen Fachaufgaben befahigt werden. Es erfolgt eine konsequente
Ausrichtung der Studieninhalte an der Zielsetzung bzw. an den Zielgruppen. Aufgrund des
heterogenen Bewerberkreises aus dem Bereich der Offentlichen Verwaltung erfolgt hier
keine weitere Spezialisierung in den Studieninhalten, sondern vielmehr eine Ausrichtung

auf Ubergreifendes Fachwissen.

Fur die Vergabe des Masterabschlusses werden 300 ECTS-Kreditpunkte benétigt. Studi-
enbewerber, welche durch ihren ersten Studienabschluss 180 ETS-Kreditpunkte erworben
oder die Eignungsprifung bestanden haben, kénnen gemaf § 2 Abs. 2 der Studienordnung
unter Auflage zum Studium zugelassen werden. Eine Zulassung unter Auflage verpflichtet
die Bewerber, bis zum Abschluss des Studiums zusétzliche 30 ECTS-Kreditpunkte durch
erganzende Studienleistungen in Form eines Vollzeitpraktikums von mindestens 20 Wo-
chen sowie eines Praktikumsberichts zu erbringen. Des Weiteren bewegt sich die Master-
arbeit mit 18 ECTS-Kreditpunkten im Rahmen der Vorgaben. Somit entspricht dieser wei-
terbildende Masterstudiengang den Anforderungen eines konsekutiven Masterstudien-
gangs und fuhrt zu dem gleichen Qualifikationsniveau und zu denselben Berechtigungen.

Die Abschlussbezeichnung ,Master of Public Administration (MPA)* konnte gewahlt wer-
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den, indem fur weiterbildende Studiengange durch die Landergemeinsamen Strukturvorga-
ben fir die Akkreditierung von Bachelor — und Masterstudiengdngen die Ausnahmerege-
lung festgeschrieben wurde, nach welcher von Punkt A 6 Bezeichnungen der Abschliisse

abweichende Abschlussbezeichnungen gewahlt werden kdonnen.

AbschlieRend stellen die Gutachter fest, dass der berufsbegleitende Studiengang ,Offentli-
ches Recht und Management (MPA)“ mit der gewéahlten Themenkombination und der fir
ein berufsbegleitendes Studium ausgezeichneten Organisation flir Beschaftigte im 6ffentli-
chen Bereich eine sehr gute Mdéglichkeit darstellt, einen Masterabschluss zu erlangen und
damit die Grundlage zu einem beruflichen Aufstieg zu schaffen. Der Studiengang ist zwei-
fellos geeignet die Beschaftigungschancen der Absolventen auf dem Arbeitsmarkt bzw. die

Karrierechancen bei ihren aktuellen Arbeitgebern zu verbessern.
Strategische Bedeutung des Studiengangs

Die Einfuhrung des Studiengangs vollzieht sich zum einen vor dem Hintergrund des Bo-
logna-Prozesses zur Schaffung eines einheitlichen européischen Hochschulraums, zum
anderen werden auch gesellschaftliche Erfordernisse wie das lebenslange Lernen und die
sich andernden Anforderungen der Arbeitswelt berlcksichtigt. Die Programmverantwortli-
chen erlauterten, dass es sich bei dem Studiengang ,Offentliches Recht und Management
(MPA)" um einen Beitrag zur kontinuierlichen Umsetzung neuer Studienangebote sowie zur
Realisierung eines attraktiven Weiterbildungsangebots mit hohem Anspruch handelt. Es
erfolgt eine Verkniuipfung von anspruchsvollem wissenschaftlichem Niveau mit praxisnahen
Lehrinhalten zur Sicherstellung eines gezielten Kompetenzgewinns der Studierenden. Den

Studierenden wird eine optimale Studienorganisation und individuelle Betreuung garantiert.

In Bezug auf die Ziel- und Leistungsvereinbarungen mit dem Land kann festgestellt werden,
dass es sich um einen Beitrag zum verstarkten Engagement in der wissenschaftlichen Wei-
terbildung, durch den Ausbau der akademischen Ausbildung in postgradualen und weiter-
bildenden Studiengéngen, die sich durch Geblhren und Entgelte selbst tragen, handelt.
Ebenfalls wird durch die kostendeckende Gebuhrenkalkulation die Wahrung der Chancen-
gleichheit zwischen staatlichen und privaten Anbietern gewahrleistet.
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2 Aufbau des Studiengangs/Konzept

Studiengangsaufbau

Der Weiterbildungsstudiengang ,Offentliches Recht und Management (MPA)* umfasst funf
Semester, in denen die Studierenden 90 ECTS-Kreditpunkte erwerben kénnen. Zu den ein-
zelnen Modulen missen die Studierenden eigenstandig Lehrbriefe bearbeiten, welche
ihnen mindestens vier Wochen vor der betreffenden Prasenzphase ubermittelt werden.
Wahrend des Studiums finden insgesamt 14 Prasenzphasen mit einer Dauer von jeweils
drei bis vier Tagen auf dem Campus der Hochschule Schmalkalden sowie auf dem Campus
der Berufsakademie Gera statt. Das Studienkonzept, nach welchem fir jedes Modul zu-
nachst das Selbststudium anhand des jeweiligen Lehrbriefs, dann eine Prasenzphase,
nachfolgend eine Zeit zur Nachbereitung und abschliel3end eine Priifungsabnahme vorge-
sehen ist, erscheint verninftig und wird auch von dem Studierendenvertreter im Beirat als

gut machbar beurteilt.

Zur Gewabhrleistung einer optimalen Verknipfung der rechtlichen und der betriebswirt-
schaftlichen Bereiche sind die Fallbeispiele in den Lehrbriefen und wahrend der Prasenz-
veranstaltungen vorgesehen. Dennoch wird eine noch bessere Abstimmung der Modulin-

halte durch die jeweiligen Modulverantwortlichen angeregt.

Das erste Studiensemester klart die Grundstrukturen, das zweite behandelt die rechtlichen
Qualifikationen und das dritte die Management-Qualifikationen. Das vierte Semester wid-
met sich schlieBlich vertiefenden Themen der offentlichen Praxis. Im flinften und letzten
Studiensemester wird die Master-Arbeit erstellt und ein entsprechendes Kolloquium abge-
legt.

Um der Relevanz des Themas ,Mitarbeitermotivation im 6ffentlichen Dienst* — wo meistens
keine finanziellen Anreizmodelle zur Verfligung stehen — gerecht zu werden, wird empfoh-
len, das Teilmodul ,Soft Skills* oder das Teilmodul ,Personalmanagement* um dieses

Thema zu erganzen.

Darlber hinaus wére es denkbar, auch Angebote im Bereich ,Englisch* aufzunehmen und
einzelne Lehrveranstaltungen auf Englisch abzuhalten, um die Fahigkeit der Absolventen
zur Auseinandersetzung mit der englischen Sprache zu schérfen. Da jedoch die Vorbildung
der Studierenden im Fremdsprachenbereich sehr heterogenen ist und die Einbindung einer
Fremdsprache keinen Einfluss auf die Vermittiung der eigentlichen Studieninhalte haben

soll, kann maximal Uber ein fakultatives Angebot nachgedacht werden.
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Hinsichtlich der Themendefinition fir die Master-Arbeiten besteht Einigkeit dartber, dass
diese gemanR Darstellung im Modulhandbuch eine Aufgabe aus dem Bereich ,Offentliches

Recht* bzw. ,Offentliches Management* umfassen muss.

Die Gutachter resiimieren, dass die Aufteilung der Studieninhalte in durch Lehrbriefen ver-
mitteltes Grundlagenwissen und zeitlich stark konzentrierte Prdsenzphasen ihrer Ansicht
nach ein sehr gut geeignetes Konzept fur einen berufsbegleitenden Studiengang darstellt.
Die 14 Préasenzphasen von drei bis vier Tagen an den Studienorten Schmalkalden und Gera
unterteilen sich in der Regel in eine Priifungsphase (Klausur oder Referat) sowie in Vorle-

sungen und Seminare mit Gruppenarbeit.

Beruhend auf den Erfahrungen mit den ersten Studienjahrgangen liegt es in der Entschei-
dung der Studiengangsverantwortlichen abzuwagen, ob weitere Themengebiete in das Stu-
dium integriert und das Curriculum daraufhin weiterentwickelt werden sollte. Die aktuelle
Kombination der Module ist stimmig und tragt zum zielgerichteten Aufbau von Kompeten-
zen bei, welche sich an den Qualifikationszielen des Studiengangs orientieren. Das Studi-
engangskonzept umfasst die Vermittlung von fachlichen, methodischen und generischen
Kompetenzen. Das Konzept des Studiengangs ist somit angemessen auf die Erreichung
der angestrebten Ziele ausgerichtet.

Modularisierung/ECTS-Kreditpunkte

Der Studiengang ist insgesamt klar strukturiert und modularisiert. Das Modulhandbuch so-
wie der Studienverlaufsplan liegen den Gutachtern vor. Die 16 Module (von denen 14 ab-
solviert werden mussen) haben jeweils einen Umfang von 5 ECTS-Kreditpunkten, wobei
ein ECTS-Kreditpunkt dem Workload von 30 Stunden entspricht. Auf die Erstellung der
Masterarbeit mit dem dazugehorigen Kolloquium entfallen insgesamt 20 ECTS-Kredit-
punkte. Innerhalb des Studienverlaufs wurde auf eine gleichmaRige Verteilung der Module
in den Semestern geachtet, der Workload ist dadurch relativ konstant und betragt 600 Stun-
den (20 ECTS-Kreditpunkte) im ersten, vierten und flnften Semester sowie 450 Stunden
(15 ECTS-Kreditpunkte) im zweiten und dritten Semester. Die zeitliche Abfolge der Module,
welche nacheinander gelehrt werden, ermdglicht eine komprimierte Form der Wissensa-
neignung. Die zu Beginn des nachsten Prasenzblocks stattfindende Prifung entlastet die
Studierenden, weil zwischen dem Erlernen und dem Prifen des Lehrstoffs nur ein geringer
Zeitabschnitt liegt. Sind Studierende jedoch beruflich und/oder familiar stark belastet,
kénnte sich dies jedoch als Nachteil erweisen, weil sie in der kurzen Zeitspanne bis zur
Prufung kaum die Mdoglichkeit haben, die Selbststudienphase aufzuschieben und spater

nachzuholen.
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Die Studierbarkeit ist — abgeleitet aus dem Curriculum, der zeitlichen Abfolge in Verbindung
mit dem Terminplan und der von der Hochschule angebotenen Betreuung — gegeben. In
vier Semestern werden die 16 Module mit acht schriftlichen Klausuren, finf Hausarbeiten
sowie einem Referat abgeschlossen. Das flinfte Semester ist fiir die Erstellung der Master-

arbeit und das Kolloquium vorbehalten.

Die Module sind im Modulhandbuch hinreichend beschrieben, die Vergabe der ECTS-Kre-
ditpunkte richtet sich nach den giltigen Standards. Der Fachbeirat wird die inhaltliche Ak-

tualitat des Studiengangs auch zukinftig sicherstellen.

Durch die enge Verzahnung der Studierenden zwischen weiterhin ausgeubter beruflicher
Praxis und berufsbegleitendem Studium kénnen Problemstellungen, welche sich in der Pra-
xis ergeben, unmittelbar in der Lehre anwendungsbezogen einbezogen werden. Insbeson-
dere in den Prasenzphasen kann neben den inhaltlichen Aspekten der Fachaustausch der

berufstatigen Studierenden geftrdert werden.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass der Studiengang ,Offentliches Recht
und Management (MPA)* sowohl hinsichtlich des Inhalts als auch der Struktur gut studier-
bar ist. Den Gutachtern bietet sich ein stimmiges Bild zwischen dem angebotenen Curricu-
lum und den zu erreichenden Zielen. Die Gutachter bewerten die Konzeption des Studien-
gangs positiv und als gut zur Erreichung der definierten Ziele geeignet. Der Studiengang
entspricht den landergemeinsamen Strukturvorgaben fir die Akkreditierung von Bachelor-
und Masterstudiengangen und wird hinsichtlich der Konzeption, Modulabfolge, der studen-
tischen Arbeitsbelastung, der Prifungsdichte und —organisation als studierbar bewertet. Die
Kriterien ,Konzeptionelle Einordnung des Studiengangs in das Studiensystem, Studien-
gangskonzept und Studierbarkeit* des Akkreditierungsrates fur die Akkreditierung von Stu-

diengangen sind nach Meinung der Gutachter erfillt.

Lernkontext

Generell bietet das Studiengangskonzept mit seinem hohen Anteil an Selbststudienphasen
den Studierenden einen hohen Freiheitsgrad, um diese Weiterbildung gut mit der familiaren
und beruflichen Situation zu vereinbaren. Die Gesamtbelastung des Studiums entspricht
dem eines Regelstudiums (90 ECTS-Kreditpunkte), wobei die Studiendauer auf finf Se-
mester aufgeteilt ist. Pro Studiensemester ergibt sich ein durchschnittlicher Workload von
17,5 ECTS-Kreditpunkten. Die durch das Studium entstehende Doppelbelastung aus Wei-
terbildung und Beruf sowie ggf. Familie setzt somit eine hohe Motivation der Studierenden

und intensive Lernphasen voraus.
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Um das Fremdsprachenangebot zu integrieren, wére es denkbar, auch Angebote im Be-
reich ,Englisch” aufzunehmen und einzelne Lehrveranstaltungen wie ,,Gesprachsfihrung*
auf Englisch abzuhalten, um die Fahigkeit der Absolventen zur Auseinandersetzung mit der
englischen Geschéftssprache zu schéarfen. Die Programmverantwortlichen geben jedoch
zu bedenken, dass die Vorbildung der Studierenden im Fremdsprachenbereich sehr hete-

rogen ist. Eventuell kann Uber ein fakultatives Angebot nachgedacht werden.

Die Aufteilung der Studieninhalte in Form von Lehrbriefen, welche das Grundlagenwissen
vermitteln und zeitlich stark konzentrierten Prasenzphasen stellt nach Ansicht der Gutach-

ter ein gelungenes Konzept fir einen berufsbegleitenden Studiengang dar.

Die Prasenzphasen sind durch die Prifungsphase, in welche die Prufungsleistung der je-
weils vorangegangenen Lehreinheit abgenommen wird, seminaristische Vorlesungen,

Ubungen und Projektarbeiten sowie Referate gepragt.

3 Implementierung

Ressourcen

Die Lehrveranstaltungen werden durch Professoren der HS Schmalkalden, der BA Gera
aber auch erfahrene Lehrende — Professoren anderer Hochschulen — tbernommen. Die
einzelnen Lehrauftrage werden in der Regel im Rahmen einer Projektfinanzierung auf Ho-
norarbasis vergeben, eine Anrechnung auf das Lehrdeputat erfolgt damit nicht. Als limitie-
rende Faktoren wird angegeben, dass dies die im betreffenden Studiengang in Nebentatig-
keit agierenden Lehrenden sein kénnten, denen die Zusatzbelastung bei haufigem Studien-

start zu grol3 werden koénnte.

Die Studiengangsverantwortlichen erklarten, dass im Rahmen des Studiums die Seminar-
raume im Horsaalgebadude der HS Schmalkalden und der BA Gera genutzt werden. Die
Studierenden kdnnten ferner das W-LAN auf dem HS-Campus sowie an der BA Gera nut-
zen. Ebenso verhalt es sich mit der Bibliothek auf dem Campus der HS Schmalkalden sowie
an der BA Gera, zumindest jeweils an den Wochentagen. Aufgrund der entsprechend aus-

gegebenen Lehrbriefe wird die Nutzung der Bibliotheken in der Regel nicht nétig sein.

Die quantitative und qualitative Ausstattung des Studienganges mit personellen, sachlichen
und finanziellen Ressourcen fir die Durchflihrung des Studienganges ist — soweit beurteil-

bar — angemessen. Der Studiengang kann zielgerichtet umgesetzt werden. Das Kriterium
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»Ausstattung” der Vorgaben des Akkreditierungsrates fur die Akkreditierung von Studien-

géngen kann als erfillt angesehen werden.

Entscheidungsprozesse, Organisation und Kooperation

Die Hochschule ist nach den Vorgaben der einschlagigen gesetzlichen Grundlagen organi-
siert. Die Entscheidungsprozesse, Organisation und Kooperation zwischen den einzelnen
Gremien erfolgt wie in der Grundordnung geregelt. Der Studiengang ist an der Fakultat
Wirtschaftsrecht angesiedelt. Gemal der hochschulinternen Prozessbeschreibung zur Ak-
kreditierung neuer Studiengénge hat die Hochschulleitung der HS Schmalkalden tber die

Einflihrung des Studiengangs entschieden.

Im Rahmen der Studiengangsplanung, -organisation und -evaluation wurden fiir die Aus-
fihrung wesentliche Arbeitspakete definiert welche speziell fir den Bereich der Weiterbil-
dung an der HS Schmalkalden angewendet werden. Die Entscheidungsstrukturen sind klar

und hinreichend definiert.

Priafungssystem

Pro Modul ist von den Studierenden eine Prufungsleistung zu erbringen, welche zweimal
wiederholt werden kann (die Master-Arbeit nur einmal). Als Prifungsarten sind Klausuren,
schriftliche Hausarbeiten sowie Referate vorgesehen. Klausuren werden dabei jeweils am
Anfang der folgenden Prasenzphase abgenommen. GemalR Studiengangsdokumentation
sind Wiederholungsprifungen spatestens im darauffolgenden Jahr abzulegen. Prifungs-
dichte und -organisation sind adaquat fir ein berufsbegleitendes Studium. Im beschriebe-
nen Studiengang ,Offentliches Recht und Management (MPA)* werden alle benannten Prii-

fungsarten angewendet.

Die zur Definition der Zulassungsvoraussetzungen gewahlte Formulierung ,einschlagige
Berufserfahrungen” erscheint nicht eindeutig, so dass davon ausgegangen wird, dass der

Prifungsausschuss hier Einzelfallprifungen vornehmen und individuell entscheiden muss.

Die Prufungsdichte und —organisation ist adaquat und die formulierten Qualifikationsziele
werden angemessen abgeprduift.

Zugangsvoraussetzungen

Die Studienbewerber missen einen Hochschulabschluss sowie einschlagige Berufserfah-

rung von einem Jahr nachweisen.
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Die auf die Zulassung der Studierenden gestellten Anforderungen sind im Sinne der Aus-

richtung des Studiengangs angemessen.

Die Lissabon-Konvention zur Anerkennung von im Hochschulbereich erbrachten Qualifika-
tionen ist in der Priifungsordnung des weiterbildenden Masterstudiengangs ,Offentliches
Recht und Management (MPA)" angemessen berticksichtigt. In § 10 ,Anrechnung von Stu-
dienzeiten, Studienleistungen und Prifungsleistungen® ist festgelegt, dass Leistungen an-
zurechnen sind, wenn keine wesentlichen Unterschiede hinsichtlich der erworbenen Kom-
petenzen bestehen. Zudem ist der Rechtsanspruch auf Anerkennung und die Beweis-

lastumkehr in der Ordnung verankert.

Regelung zur Anrechnung auf3erhochschulisch erbrachter Kenntnisse und Fahigkeiten
nach Ziff. A 1.3 der ,Landergemeinsamen Strukturvorgaben fir die Akkreditierung von Ba-
chelor- und Masterstudiengangen® (Beschluss der KMK vom 10.10.2003 in der Fassung
vom 04.02.2010) sind in der Prifungsordnung zwingend zu integrieren. Dies ergibt sich aus
den Anrechnungsbeschlissen | (vom 28.06.2002) und Il (vom 18.09.2008) der KMK in wel-
chen festgestellt wird, dass die Hochschulen verpflichtet sind, Verfahren und Kriterien fr
die Anrechnung aul3erhalb des Hochschulwesens erworbener Kenntnisse und Féhigkeiten

in den jeweiligen Prifungsordnungen zu entwickeln.
Transparenz

Die fur den Studiengang relevanten Dokumente, wie zum Beispiel die Modulbeschreibun-
gen oder die Prifungsordnung, werden auf den Internetseiten der HS Schmalkalden allen
Studierenden zum Download zur Verfiigung gestellt. Alle Dokumente liegen den Gutachtern

zur Prufung vor.

Nach Meinung der Gutachter ist das Kriterium ,Transparenz* der Kriterien des Akkreditie-

rungsrates fir die Akkreditierung von Studiengangen erfullt.

4 Qualitatssicherung und —entwicklung

Hochschulweit werden an der HS Schmalkalden in der Evaluationsordnung die Ziele der

Evaluation, die einzelnen Evaluationsmal3nahmen, die Rahmenbedingungen und die Orga-
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nisation sowie der Umgang mit personenbezogenen Daten geregelt. Die aktuelle Evalua-
tionsordnung ist am 21.01.2015 vom Senat bestétigt worden. Dartber hinaus gibt es Emp-

fehlungen/Richtlinien zur Durchfiihrung verschiedener EvaluationsmafZnahmen.

Fakultatsintern obliegt die Koordination und Organisation der Qualitditsmanagementmal-

nahmen einem durch die Fakultat festgelegten QM-Beauftragten.

Die Studiengangsverantwortlichen fiihren weiterhin aus, dass nach jeder Prasenzphase
eine Evaluierung der Lehrenden und der Lehrmaterialien fir das Selbststudium durchge-
fuhrt wird. Die Gesamtnote entscheidet Uber eine automatische Vertragsverlangerung der
Lehrenden (bis zur Note 2,5). Werden Lehrende schlechter als mit der Note 2,5 evaluiert,
findet ein Gesprach mit den Studiengangsleitern statt, in welchem die Griinde hierfir und
der mogliche Umgang in der Zukunft diskutiert werden. Am Studienende wird der gesamte
Studiengang evaluiert. Die Ergebnisse werden von den Studiengangsleitern bzw. dem
Fachbeirat mit dem Zentrum fiir Weiterbildung und dem Kooperationspartner diskutiert. Ggf.
werden hieraus MaRRnahmen fiir den nachsten Studienkurs abgeleitet. Innerhalb des ge-
samten Studiums erfolgen durch die Studienkoordinatoren permanent Feedbackgespra-
che. In der Praxis findet dies wahrend der Abendveranstaltungen aber auch in personlichen
Gesprachen mit den Studierenden zu Lehrmaterialien, Lehrenden, Fragen der Studienor-
ganisation etc. statt. Die in diesem Kreise angesprochenen Probleme oder Anregungen
werden mit den Studiengangsleitern bzw. im Fachbeirat, ZfW-intern und evtl. mit den Ko-
operationspartnern diskutiert. Wenn es erforderlich ist, werden hieraus Malinahmen abge-

leitet.

Aus Sicht der Gutachter ist das Qualitatssicherungs- und -entwicklungskonzept in sich
schlissig und bedarf keiner Korrekturen. Das Kriterium ,Qualitatssicherung und -weiterent-
wicklung“ des Akkreditierungsrates fur die Akkreditierung von Studiengéangen kann somit

als erfillt angesehen werden.

5 Zusammenfassung

Der begutachtete Studiengang ,Offentliches Recht und Management (MPA)* fiigt sich kon-
zeptionell gut in das Angebot der HS Schmalkalden ein. Es ist festzuhalten, dass dieser
berufsbegleitende Masterstudiengang an nachvollziehbaren Qualifikationszielen orientiert

ist und Fachwissen und fachibergreifendes Wissen sowie entsprechende methodische
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Kompetenzen in angemessener Weise vermittelt. Der Studiengang verfuigt tber klar defi-
nierte Ziele und die Absolventen werden gut qualifiziert, eine Téatigkeit in den anvisierten

Berufsfeldern aufzunehmen.

Alle notwendigen Ressourcen und organisatorischen Voraussetzungen sind gegeben, um
den Studiengang zielgerichtet und qualitativ hochwertig umsetzen zu kénnen. Das Quali-
tatsmanagement innerhalb des Studiengangs ist angemessen und befindet sich in einem

standigen Entwicklungs- und Optimierungsprozess.

Der Studiengang orientiert sich an den gesetzlichen Rahmenbedingungen des Landes Thu-
ringen. Ferner wurde bei der Erstellung und Umsetzung des begutachteten Studiengangs
die Strukturvorgaben der Kultusministerkonferenz (KMK) und die Anforderungen des Ak-
kreditierungsrates mit seinen Auslegungshinweisen sowie die Anforderungen des Nationa-
len Qualifikationsrahmens entsprochen. Der Studiengang ist modular gegliedert, mit ECTS-

Kreditpunkten versehen und wurde anwendungsorientiert ausgerichtet.

Verbesserungsbedarf besteht insbesondere hinsichtlich einiger formeller Aspekte. In fol-
genden Punkten sollte das Master-Angebot optimiert werden:

1) Die Anerkennung von auferhochschulisch erbrachten Leistungen ist entsprechend den
Vorgaben der Kultusministerkonferenz in der Prifungsordnung zu regeln (Beschlisse
zur Anrechnung von auBerhalb des Hochschulwesens erworbenen Kenntnissen und
Fahigkeiten auf ein Hochschulstudium | und I1), sodass gewahrleistet wird, dass bis zu

50 % des Hochschulstudiums ersetzt werden.

2) Die Studienordnung und die Prifungsordnung sowie die Satzung zur Regelung der Eig-

nungsprifung sind in geanderter Form zu erlassen.

3) Es wird empfohlen, darauf zu achten, dass tatsachlich nur die in § 5 Studienordnung

aufgeftihrten Arten von Lehrveranstaltungen durchgefiihrt werden.

4) Es wird empfohlen, das Modul ,Methodische Grundlagen und Soft Skills* so umzube-

nennen, dass es als Modul auf Masterniveau erkennbar ist.

5) Es wird angeregt, das Thema ,Mitarbeitermotivation im offentlichen Dienst” in das Teil-
modul ,Personalmanagement” oder in das Teilmodul ,Soft Skills* zu integrieren.

6) Es wird eine bessere Verzahnung der betriebswirtschaftlichen und der rechtlichen Stu-
dieninhalte empfohlen.
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Auf der Grundlage des Gutachterberichts und der Beschlussvorlage des Rektorats fasste

.  Akkreditierungsbeschluss

der Senat der Hochschule Schmalkalden in seiner Sitzung am 06.07.2016 folgenden Be-

schluss:

.Der Senat beschliel3t die befristete interne Akkreditierung des weiterbildenden Studien-
gangs Offentliches Recht und Management (Master of Public Administration) an der Fakul-
tat Wirtschaftsrecht bis zum 30.09.2021°.

Der Studiengang wird ohne Auflagen akkreditiert. Der Senat weicht in seiner Akkreditie-
rungsentscheidung in folgenden Punkten von der gutachterlichen Bewertung ab:

¢ Die Auflage

,Die Anerkennung von auRerhochschulisch erbrachten Leistungen ist entsprechend
den Vorgaben der Kultusministerkonferenz in der Prifungsordnung zu regeln (Be-
schliisse zur Anrechnung von auf3erhalb des Hochschulwesens erworbenen Kennt-
nissen und Fahigkeiten auf ein Hochschulstudium | und Il), sodass gewéhrleistet
wird, dass bis zu 50 % des Hochschulstudiums ersetzt werden. Die Prifungsord-

nung ist in geanderter Form zu erlassen.”
wird gestrichen.
Die Abweichung wird wie folgt begriindet:

Die Forderung der Gutachter ist durch den Beschluss der Zentralen Studienkom-
mission in ihrer Sitzung am 29.06.2016 (,Die Zentrale Studienkommission erhebt
keine Einwendungen gegen die vom Fakultatsrat Wirtschaftsrecht beschlossene
vorliegende Zweite Anderung der Prifungsordnung fur den weiterbildenden Master-
studiengang Offentliches Recht und Management (Master of Public Administration)
an der Fakultat Wirtschaftsrecht.”) bereits erfllt.

¢ Die Auflage

,Die Studienordnung und die Prifungsordnung sowie die Satzung zur Regelung der

Eignungsprifung sind in geanderter Form zu erlassen.”
wird gestrichen.

Die Abweichung wird wie folgt begriindet:
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Die Forderung der Gutachter ist durch die Beschlisse der Zentralen Studienkom-
mission in ihrer Sitzung am 29.06.2016 (Studienordnung und Prifungsordnung) so-
wie den Beschluss des Senats in seiner Sitzung am 09.12.2015 (Satzung zur Re-
gelung der Eignungsprifung) bereits erfillt.
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Akkreditierungs-,
Certifizierungs- und
Qualitatssicherungs-
Institut

Beschluss der Akkreditierungskommission von ACQUIN'

1 Akkreditierungsbeschluss

Auf der Grundlage des Gutachterberichts, der Stellungnahme der Hochschule und der
Stellungnahme des Fachausschusses fasste die Akkreditierungskommission in ihrer Sitzung am 4.

Juli 2017 folgenden Beschluss:

Der Masterstudiengang ,,Offentliches Recht und Management” (MPA) wird vorbehaltlich
der Zustimmung des Akkreditierungsrates mit folgenden Auflagen erstmalig
akkreditiert:

e Die Module ,Volkswirtschaftslehre” und , Rechtliche Grundstrukturen” miissen
beziiglich Kompetenzvermittlung und Inhalt so modifiziert werden, dass sie als
Module auf Masterniveau erkennbar sind.

e Es muss dargestellt werden, wie auf der Ebene des Studiengangs die Konzepte
der Hochschule zur Geschlechtergerechtigkeit und zur Foérderung der
Chancengleichheit von Studierenden in besonderen Lebenslagen Anwendung
finden.

Die Akkreditierung ist befristet und gilt bis 30. September 2018.

Bei Feststellung der Erfiillung der Auflagen durch die Akkreditierungskommission nach
Vorlage des Nachweises bis 21. April 2018 wird der Studiengang bis 30. September 2022
akkreditiert. Bei mangelndem Nachweis der Auflagenerfiillung wird die Akkreditierung
nicht verlangert.

Falls die Hochschule zu der Einschatzung gelangt, dass die Auflagen nicht innerhalb von
neun Monaten behebbar sind, kann das Akkreditierungsverfahren nach Stellungnahme
der Hochschule fiir eine Frist von hochstens 18 Monaten ausgesetzt werden. Diese
Stellungnahme ist bis 21. August 2017 in der Geschaftsstelle einzureichen.

' GeméB Ziffer 1.1.3 und Ziffer 1.1.6 der ,Regeln fiir die Akkreditierung von Studiengdngen und die
Systemakkreditierung” des Akkreditierungsrates nimmt ausschlieBlich die Gutachtergruppe die
Bewertung der Einhaltung der Kriterien fir die Akkreditierung von Studiengdngen vor und dokumentiert
diese. Etwaige von den Gutachtern aufgefihrte Méangel bzw. Kritikpunkte werden jedoch bisweilen
durch die Stellungnahme der Hochschule zum Gutachterbericht geheilt bzw. ausgerdumt, oder aber die
Akkreditierungskommission spricht auf Grundlage ihres Ubergeordneten Blickwinkels bzw. aus Griinden
der Konsistenzwahrung zusatzliche Auflagen aus, weshalb der Beschluss der Akkreditierungskommission
von der Akkreditierungsempfehlung der Gutachtergruppe abweichen kann.

Datum der Vergffentlichung: Datum
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Die Akkreditierungskommission weicht in ihrer Akkreditierungsentscheidung in den folgenden
Punkten von der Bewertung des Fachausschusses ab:

Zuséatzliche Auflagen

e [Es muss dargestellt werden, wie auf der Ebene des Studiengangs die Konzepte der
Hochschule zur Geschlechtergerechtigkeit und zur Férderung der Chancengleichheit von
Studierenden in besonderen Lebenslagen Anwendung finden.

Begrindung:

Da das Kriterium ,Geschlechtergerechtigkeit und Chancengleichheit” nicht im Gutachten
behandelt wurde, muss dieser Aspekt nachtraglich beauflagt werden.

Anderung von Empfehlung zu Auflage (hier urspriingliche Formulierung)

e Die Module , Volkswirtschaftslehre” und , Offentliches Recht und Management” missen
bezlglich Kompetenzvermittlung und Inhalt so modifiziert werden, dass sie als Module
auf Masterniveau erkennbar sind.

Begrindung:

Da die Inhalte der Module zwingend das Qualifikationsniveau fir Masterstudiengange
widerspiegeln mussen, stellen die Beschreibung der Inhalte der beiden Module und die
angestrebten Kompetenzen einen Mangel dar, der behoben werden muss.
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